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Der Transformationsprozef im landlichen Raum der
Mongolei und dessen Auswirkungen auf das raumliche
Verwirklichungsmuster der mobilen Tierhalter

- Eine empirische Studie -

JORG JANZEN / DAMBYN BAZARGUR

Inhalt

BINIEIUNG ... e r e e e st e e e e e

1.1 Problemstellung..........c.oovi oo

1.2 Zielsetzung und Fragestellung des deutsch-mongolischen
Forschungsprojektes .........c.ccooiiiiiiii e

1.3 Untersuchungsrdume und methodische Vorgehensweise........................

Der Strukturwandel in der mobilen Tierhaltung im Uberblick ..............ccococ........

Der Strukturwandel in der mobilen Tierhaitung und neue raumliche
Verwirklichungsmuster:Tiidevtej-Sum/Zavchan-Ajmag als Beispiel .................

3.1 Differenzierung der Haushalte nach dem Tierbestand ............................
3.2 Ausstattung mit technischem Gerat................coooiiiiiieiiii e,
3.3 GroRe und demographisch-soziale Zusammensetzung der Chot-ajt........
3.4 Raumliche Verwirklichungsmuster der verschiedenen Tierhalter-
GTUDPEN ...t eeitieetieeeie e e te e r e eaeseste s saeaesseserasearasserassstessnssesessassssennses

Der Strukturwandel in den Bereichen Versorgung und Vermarktung................

4.1 EINFURIUNG ..ottt et e e et e
4.2 Versorgung mit Dienstleistungsangeboten der technischen und
sozialen Infrastruktur ... ...
4.2.1Gesundheits- und BildUNgSWESEN .........c.c.ooiiiiiiiiiiiirieiete e ceeenens
4.2.2Verkehrs- und TranSPOMWESEN .........cooviiiieiiie e
4.3 Neue Versorgungs- und Vermarktungsstrukturen und deren
Auswirkungen auf das raumliche Mobilitatsverhalten der landlichen

BeVOIKEIUNG ..ottt
Die Abwanderung mobiler Tierhalter aus der landlichen Peripherie-
Hintergriinde, AusmaR und FOIgen-...........c.ccooiiiiininiieesee e

Fazit und Empfehlungen fir eine nachhaltige Entwickiung im landlichen
Raum der MONGOII..... ..ot



48 Jérg Janzen/ Dambyn Bazargur

1 Einleitung

1.1 Problemstellung

In den 90er Jahren hat sich in der mobilen Tierhaltung und im ldndlichen Raum der
Mongolei ein tiefgreifender Wandel vollzogen. Der Systemwechsel vom Sozialismus
zum Kapitalismus hat den Menschen zahlreiche personliche Freiheiten gebracht, u.a.
auch die Freiziigigkeit bei der Wahl ihres Aufenthaltsortes. Der Zusammenbruch des
alten Systems hat auch dazu gefiihrt, da viele Menschen nach dem Verlust ihrer Ar-
beit gezwungen waren und sind, neue, den verdnderten Verhiltnissen angepalite Exi-
stenzsicherungsstrategien zu entwickeln.

Die Privatisierung des kollektiven Tierbestandes und die Einfilhrung der Marktwirt-
schaft haben auch zu zahlreichen Veranderungen im raumlichen Mobilititsverhalten'
der Menschen gefiihrt. Die daraus resultierenden neuen Formen raumlicher Verwirkli-
chungsmuster’ von Mensch und Tier sind daher Spiegelbild der verinderten politisch-
rechtlichen und sozio-6konomischen Rahmenbedingungen in der Mongolei. Die durch
das verinderte Mobilititsverhalten bedingten Probleme sind vielfiltig, und die Trag-
weite der demographischen, wirtschaftlichen und vor allem Skologischen Konsequen-
zen ist noch nicht abzusehen.

Riumliche Mobilitiit besitzt seit altersher einen hohen Stellenwert fiir die Existenz-
sicherung der mobilen Tierhalter/-innen in der Mongolei. Durch die SeBhaftmachung
von Teilen der nomadisch lebenden Bevélkerung und deren skonomische Absicherung
durch Staat und Kollektiv in den neu errichteten Sum- und Ajmag-Siedlungen entfiel
wihrend des Sozialismus fiir einen Teil der lindlichen Bevilkerung die Notwendigkeit
zu existenzsichernder raumlicher Mobilitit. Trotzdem spielte sie fiir die mit der Tier-
haltung beauftragten Menschen auch weiterhin eine entscheidende Rolle.

Das raumliche Verwirklichungsmuster der Landbevolkerung wurde von der Admi-
nistration der landwirtschaftlichen Vereinigungen (Negdel) weitgehend zentral ge-

! "Raumliche Mobilitit und Existenzsicherung" werden verstanden als: "raumabhéingiger, vor allem

nach Skonomisch-existenzsichernden Strategien ablaufender, aber hiufig auch die Erhaltung
sozialer, ethnisch-tribaler und religios-kultureller Positionen bzw. Identitit anstrebender aktiver
AnpassungsprozeB an die Gkonomisch-6kologischen, politisch-administrativen und rechtlich-
sozialen Rahmenbedingungen eines Raumes" (nach SCHOLZF. 1974: 57; Anderungen/
Erginzungen J. JANZEN 1999; vgl. Beitrag J. JANZEN, S. 1 in diesem Band).

Unter "rdumlichem Verwirklichungsmuster" versteht SCHOLZ (1974: 49) "die aus der Gesamtheit
aller raumwirksamen und distanzabhéngigen Aktivititen einer Gruppe erwachsenden riumlichen
Systeme".
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plant. Die Sum-Territorien® waren zugleich Verwaltungs- und Nutzungsareale der je-
weiligen Negdel. Die verschiedenen Brigaden des Negdel erhielten fest umgrenzte
Teile des Sum-Territoriums zur Nutzung zugewiesen. Diese wiederum waren unterteilt
in die jeweiligen Aktionsriume der im Aufirage des Negdel operierenden Hirtenhaus-
halte. Aufiretende Futterdefizite bei fehlenden Saisonalweiden wurden v.a. durch die
Zufuitterung von Heu kompensiert. Die Versorgung der mobil lebenden Negdel-
Angehorigen sowie die Vermarktung der erzeugten tierischen Produkte erfolgte iiber
den sogenannten Negdel-Chorschoo und wurde iiber die Brigadestiitzpunkte abgewik-
kelt. Kurz, der gesamte zeitliche und rdumliche Ablauf von Produktion, Versorgung
und Vermarktung war zentral organisiert. Die Aufgaben der Hirtenhaushalte bestanden
lediglich darin, die Vorgaben des Negdel umzusetzen und moglichst gute quantitative
und qualitative Produktionsergebnisse zu erzielen. Alle Wanderbewegungen, wie die
saisonalen Wohnplatzverlagerungen sowie die An- und Abfuhr von Versorgungsgii-
tern und tierischen Erzeugnissen erfolgten mit Kraftfahrzeugen des Negdel, ohne daB
fir die Hirtenhaushalte Kosten entstanden. Diese Verfahrensweise sollte sich mit der
Privatisierung und der Einfithrung der Marktwirtschaft grundlegend veréndern.

Nach der politischen Wende und den daraus resuitierenden verdnderten Rahmenbe-
dingungen hat sich ein neues rdumliches Mobilititsverhalten der Bevilkerung entwik-
kelt. Ja man konnte sogar von einem regelrechten Zwang zu verstirkter rdumlicher
Mobilitit insbesondere bei denjenigen sprechen, die ihre Arbeit im sefhaften Milieu
verloren haben und keine staatliche Unterstiitzung bekommen. Hiervon betroffen sind
nicht nur zahlreiche Einwohner der lindlichen Sum- und Ajmag-Zentren, sondern
auch viele Menschen aus den Industrie- und Bergbaustidten sowie aus der Hauptstadt
Ulaanbaatar.

Viele der eine Existenz suchenden Menschen haben in der Aufnahme der mobilen
Tierhaltung als ,,neue Nomaden“ einen Ausweg gefunden. Eine wohl noch groflere
Gruppe von Menschen geht hindlerischen Aktivititen nach und erschliefit sich &ko-
nomische Nischen in den Bereichen Versorgung und Vermarktung, die frither fast aus-
schlieBlich von Staat und Negdel ausgefiillt wurden.

Dariiber hinaus kann eine rasche Zunahme der Binnenwanderungen von mobilen
Tierhalter/-innen mit ihrem Viehbestand aus den peripheren Regionen in das Umland
der groBen stadtischen Ballungszentren der Mongolei, allen voran Ulaanbaatar festge-
stellt werden. Bessere Versorgungsmdoglichkeiten mit Giitern und sozialen Dienstlei-
stungen sowie giinstigere Vermarktungsmdglichkeiten fiir Tierprodukte in den Zielge-
bieten sind die wichtigsten Griinde fiir diese Wanderungen.

Erwihnt werden soll in diesem Zusammenhang auch die internationale Migration
von Mongolen/-innen, die vor allem in Richtung Nordamerika, Westeuropa aber auch
Ostasien gerichtet ist und bereits alarmierende Ausmafe erreicht hat. Die Folgen die-

*  Die territoriale Verwaltungsstruktur der Mongolei ist wie folgt aufgebaut: Bag (Unterdistrikt), Sum

(Distrikt) (vgl. Photo 4), Ajmag (Provinz / Region)
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ses ,,Brain-,, und ,,Skill-Drain®, wobei es sich hdufig um eine endgiiltige Abwanderung
von vor allem jungen Fachkriften handelt, sind noch gar nicht abzuschitzen. Gleich-
zeitig zeichnet sich eine rasch zunehmende Zuwanderung von Chinesen ab, die in der
Mongolei bereits wieder erhebliche Angste vor einer chinesischen Uberfremdung des
Landes hervorgebracht haben.

Mit dieser Aufzihlung sollten nur einige Formen existenzsichernder rdumlicher
Mobilitit im Transformationsland Mongolei skizzenhaft dargestellt und auf die damit
zusammenhingenden Probleme hingewiesen werden. Die nachfolgenden Ausfiihrun-
gen werden sich ausschlieBlich auf den jungen Wandel in der mobilen Tierhaltung und
den damit in Zusammenhang stehenden rdumlichen Verwirklichungsmustern von
Mensch und Tier befassen. Es handelt sich dabei in erster Linie um empirisch erhobe-
ne Zwischenergebnisse eines laufenden deutsch-mongolischen Forschungsprojektes,
das von 1996-1998 schwerpunktsmifig in der West-Mongolei durchgefiihrt wurde
und im folgenden Abschnitt kurz vorgestellt werden soll.

1.2 Zielsetzung und Fragestellung des deutsch-mongolischen Forschungs-
projektes

Das 1. Hauptziel des Projektes besteht darin, mit den empirischen Detailergebnis-
sen der in der Mongolei durchgefiihrten sozial- und wirtschaftsgeographischen
Grundlagenforschung einen wichtigen Beitrag zum besseren Verstindnis des seit der
politischen Wende Ende der 80er Jahre in den sozialistischen Staaten Zentralasiens
ablaufenden Transformationsprozesses von der sozialistischen Plan- zur kapitalisti-
schen Marktwirtschaft zu leisten.

Den spezifischen Verhiltnissen in der Mongolei entsprechend, soll das Hauptau-
genmerk dem sozio-tkonomischen Strukturwandel in der mobilen Tierhaltung nach
Abschluf} der Privatisierung des ehemals kollektiv gehaltenen Viehbestandes sowie
den daraus resultierenden Skologischen Konsequenzen gelten, die sich aus den neuen
rdumlichen Verwirklichungsmustern von Mensch und Tier ergeben.

Das 2. Hauptziel beinhaltet, auf der Grundlage einer wissenschaftlich fundierten
Problemanalyse praxisorientierte Empfehlungen fiir die mongolische Landesentwick-
lungsplanung und die Entwicklungszusammenarbeit zu formulieren.

Der Forschungsarbeit liegt folgende iibergeordnete, erkenntnisleitende Fragestel-
lung zugrunde:

,» Welche Auswirkungen haben die verdnderten politischen- rechtlichen und sozio-
okonomischen Rahmenbedingungen auf die Lebens- und Wirtschaftsbedingungen
der mobilen Tierhalter, d h. welcher Wandel zeichnet sich in der Sozial- und Wirt-
schaftsstruktur ab, welche neue Formen in der (Land-) Weidenutzungs-, Versor-
gungs- und Vermarktungsstruktur haben sich entwickelt, sind diese ressourcen-
schonend oder- zerstorend, welche Probleme/Konflikte ergeben sich aus den neuen
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rdumlichen Verwirklichungsmustern von Mensch und Tier und welche entwick-
lungspolitisch relevanten Schiufifolgerungen kénnen/miissen aus den wissenschafi-
lichen Forschungsergebnissen gezogen werden?

Das deutsch-mongolische Forschungsprojekt wird in enger Kooperation zwischen
dem Zentrum fiir Entwicklungsldnder-Forschung (ZELF) am Institut fiir Geographi-
sche Wissenschaften der Freien Universitdt Berlin und dem Zentrum fiir Nomadenfor-
schung am Institut fiir Geodkologie der Mongolischen Akademie der Wissenschaften
(GI/MAW) durchgefiihrt. Projektleiter sind Dr. Jorg Janzen (ZELF/FU Berlin) und
Prof. Dr. Dambyn Bazargur (IG/MAW). Die Forschungsarbeit wird im wesentlichen
von einem aus mehreren mongolischen Nomadenforschern/-innen bestehenden Team
durchgefiihrt.

Dank der finanziellen Unterstiitzung durch DFG/BMZ/GTZ konnte die fiir die Ar-
beit benotigte Ausriistung (Geldndewagen, Expeditionsausriistung, Biiroeinrichtung)
angeschafft werden, so daB eine solide Grundlage fiir die Projektdurchfiihrung gege-
ben war und ist.

1.3 Untersuchungsraume und methodische Vorgehensweise

Das methodische Vorgehen wurde vor allem von dem Wunsch geleitet, einen engen
Kontakt mit der Hauptzielgruppe, den mobilen Tierhaltern/-innen, zu unterhalten, um
dadurch eine moglichst genaue Vorstellung von den Verdnderungen in der sozio-
okonomischen Struktur und im rdumlichen Verwirklichungsmuster der Tierhalter-
Bevolkerung zu erhalten.

Hunderte mit Tierhaltern/-innen aller Alters-, Geschlechts- und ,,Wohlstands-
Gruppen gefiihrte, nicht standardisierte Leitfadeninterviews erméglichten einen um-
fassenden Einblick in die neu entstandenen Strukturen und Probleme von Wirtschaft
und Gesellschaft der Tierhalter- Bevolkerung der West- Mongolei. Ergénzt wurden die
Auskiinfte durch eine systematische Befragung von Verwaltungsbeamten und von mit
Fragen der mobilen Tierhaltung vertrauten Personen, wie Tierdrzten, Handlern etc.

Als Untersuchungsraum dienten drei Ajmags: Gov,-Altaj, Zavchan und Chovd (vgl.
Abbildung 1-1, S. 53). Okologisch hat dieser Raum Anteil an allen in der Mongolei
anzutreffenden Zonen, von der Waldsteppe im Norden, iiber die Steppe und Wiisten-
steppe bis zur Wiiste im Siiden.*

Insgesamt konnten in 5 Sums des Gov,- Altaj- und in 10 Sums des Zavchan-

2 2
Er erstrezckt sich tiber eine Flﬁchze von ca. 300 000 km (Gov’-Altaj 141,4 Tsd. km / Zavchan 82,5

Tsd. km / Chovd 76,1 Tsd. km ) mit einer Bevolkerung von zusammen 174 600 Tsd. Ew (1997)
(Gov’-Altaj 75,2 Tsd. Ew / Zavchan 106,4 Tsd. Ew / Chovd 93,0 Tsd. Ew) und einem Gesamt-
viehbestand von 6 595 500 Stiick (1997) (Gov’-Altaj 2112,5 Tsd. Stiick / Zavchan 2556,5 Tsd.
Stiick / Chovd 1926,5 Tsd. Stiick) (NSOM, 1998).
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Ajmags alle saisonalen Lagerplitze sowie das Wanderverhalten der dort lebenden mo-
bilen Tierhalter-Haushalte auf Karten im Mafistab 1:100.000 erfafit werden. Dariiber
hinaus wurden auf den Karten nach der Methode von Prof. Dr. D. BAZARGUR unter
Zugrundelegung der Komponenten: Héhe, Oberfliachengestalt, Durchschnittstempera-
tur im Januar und Juli, Tage mit starkem Wind, Niederschlag, durchschnittliche
Schneebedeckung und Vegetationstyp, die fiir die verschiedenen Jahreszeiten 6kolo-
gisch angepaliten Weidegebiete ausgewiesen (vgl. BAZARGUR, 1998).

Mit Hilfe eines standardisierten Fragebogens konnten die wichtigsten sozio- 6ko-
nomischen Strukturdaten der mobilen Tierhalter- Haushalte erhoben werden. Hierbei
war die Auswertung der Vieh- und Haushaltsstatistiken, die von jedem Bag-Chef (ge-
wihlter Sprecher eines Unter-Distrikts) wie in sozialistischen Zeiten akribisch genau
gefithrt werden (da Grundlage fiir die Besteuerung), von grofem Nutzen.

Zusitzliche boden- und vegetationskundliche Aufnahmen wurden im Gebiet zwi-
schen Uliastaj (Zavchan-Ajmag) und Altaj chot (Gov,-Altaj-Ajmag) mit dem Ziel
durchgefiihrt, die aktuelle Situation der Weidedegradation festzustellen und kartogra-
phisch zu dokumentieren.

Da die genannten Untersuchungsgebiete alle dkologischen Zonen, auBer der Tun-
dra- Zone, beinhalten, wurde nachtriglich auch noch der Cagaannuur - Sum im be-
nachbarten Chovsgdl- Ajmag mit einbezogen. Ziel war die Erfassung und Analyse der
Entwicklungsprobleme der dort weitgehend isoliert lebenden, rentierhaltenden Zaatan,
einer urspriinglich aus dem benachbarten Tuwa in RuBlland stammenden uigurischen
Minderheit.

Insgesamt entspricht der Untersuchungsraum fast der flichenmafigen Ausdehnung
Deutschlands (vgl. Abbildung 1-1, S. 5§3). Im Sommer und Herbst 1998 erfolgte die
Aufnahme zusitzlicher Untersuchungen im direkten Umland der Stadt Ulaanbaatar
sowie in einigen angrenzenden Sums des Tov-Ajmag. Das Ziel dieser Studien bestand
v.a. darin, einen Uberblick iiber den Grad der Zuwanderung von mobilen Tierhaltern
aus dem landlichen Raum der Mongolei in die stadtnahen Bereiche Ulaanbaatars zu
erhalten (vgl. Abbildung 5-2, S. 76).
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Abbildung 1-1: Untersuchungsraum in der Westmongolei (1996 — 1998)
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2 Der Strukturwandel in der mobilen Tierhaltung im Uberblick

Der junge Wande! in mobiler Tierhaltung und landlichem Raum ist vor allem die
Folge der Anfang der 90er Jahre durchgefiihrten Privatisierung der kollektiv-
genossenschaftlichen Tierbestinde der Negdel (viehwirtschaftlichen Vereinigungen)
sowie der Auflosung der Staatsgiiter. Dariiber hinaus beinhaltet die Einschrinkung,
z.T. sogar véllige Streichung staatlicher Finanzmittel fiir Betrieb und Erhaltung der
technischen und sozialen Infrastruktureinrichtungen im landlichen Raum weitreichen-
de Konsequenzen fiir Geselischaft, Wirtschaft und Umwelt (vgl. hierzu auch MUL-
LER/JANZEN 1997 und MULLER 1999 sowie den Beitrag von MULLER in diesem
Band). Am Beispiel des Wandels in der mobilen Tierhaltung sowie der Veranderungen
im infrastrukturellen Angebot und neuer Formen existenzsichernder raumlicher Mobi-
litidt konnen im Rahmen dieses Beitrages nur einige wenige Aspekte des derzeit ablau-
fenden Transformationsprozesses im landlichen Raum der Mongolei skizzenhaft ange-
rissen werden. Dabei wird die Behandlung der auftretenden Probleme im Vordergrund
stehen.

Die mobile Tierhaltung ist nach der Privatisierung der Tierbestinde auf ein einfa-
ches Niveau zuriickgefallen, in dem sich marktwirtschaftliche Strukturen erst langsam
entwickeln. Von den viehwirtschaftlichen Grofibetrieben, die im alten System eine
wichtige Funktion bei der Versorgung auch anderer RGW-Staaten mit Lebendvieh,
Fleisch und anderen tierischen Produkten innehatten, sind kleine, iiberwiegend auf die
Subsistenzbefriedigung ausgerichtete Lagergemeinschaften (Chot-ajl) iibriggeblieben.
Das Aufkommen eines Tauschhandels, mit Schafen und tierischen Produkten als
Hauptzahlungsmittel, resultiert aus dem Fehlen funktionierender Versorgungs- und
Vermarktungsstrukturen.

Das plotzliche Allein-Gelassen-Sein durch den Staat sowie der Zwang, einen
GrobBteil der Kosten fiir ffentliche Dienstleistungen selbst tragen zu miissen, hat zu
grofler sozialer und Skonomischer Unsicherheit gefithrt. Die Menschen haben daher
damit begonnen, sich auf altbewihrte verwandtschaftliche und freundschaftliche Ban-
de zuriickzubesinnen. Nur auf der unteren Ebene besteht fiir die mobilen Tierhalter
derzeit die notige Vertrauensbasis flir gemeinsames gesellschaftliches und wirtschaft-
liches Handeln.

Das wohl bemerkenswerteste, zugleich aber auch problematischste Ergebnis des seit
der Privatisierung der Negdel ablaufenden Transformationsprozesses sind die sprung-
haft gestiegenen Viehzahlen. Zwischen 1989 und Ende 1997 nahm der nationale Tier-
bestand von ca. 24,7 Mill. auf fast 31,3 Mill. Tiere zu. Im Zeitraum von 1989-1997 ist
bei zwei Tierarten ein starker Riickgang zu verzeichnen: bei Kamelen von 558.300 auf
355.400 (v.a. wegen schwieriger Haltung) und bei Schafen von ca. 14,3 Mill. auf ca.
14,1 Mill. Stiick Vieh (v.a. wegen der Nutzung als Zahlungsmittel/ Tauschobjekt und
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Hauptfleischlieferant). Wihrend bei Pferden und Rindern/Jaks eine deutliche Zunahme
von ca.2,2 Mill. auf ca.2,9 Mill. Tiere bzw. ca. 2,7 Mill. auf ca. 3,6 Mill. Tiere (v.a.
wegen fehlender ausldndischer Absatzmirkte fiir Lebendvieh/Fleisch) erkennbar ist,
kann bei der Ziegenpopulation ein dramatischer Anstieg von ca. 5 Mill. auf ca. 10,3
Mill. Stiick festgestellt werden (NSOM, 1998: 136-141). Der Grund liegt in den hohen
Aufkaufpreisen fir Kaschmir, der wichtigsten Einnahmequelle der meisten mongoli-
schen Tierhalter-Familien. Die dramatische Aufstockung der Ziegenbestinde, die vor
allem im Gov,-Altaj-Ajmag bis 1997 eine iiber 130%-ige Steigerung im Vergleich zu
1989 erreichte, wird von Tierhaltern und Handlern als &uferst erfolgreich bewertet,
muf} jedoch aus weidedkologischer Sicht als sehr bedenklich angesehen werden.

Die im Gegensatz zur Negdel-Zeit nunmehr artgemischten Tierbestinde haben fiir
die Tierhalter Vor- und Nachteile mit sich gebracht. Vorteile bestehen insbesondere
insofern, als der Grad der Selbstversorgung deutlich erhsht und damit gleichzeitig eine
Reduzierung des wirtschaftlichen Risikos erreicht werden konnte. Nachteilig hat sich
jedoch fiir die Familien die hohere Arbeitsbelastung, die vor allem aus einem groferen
Aufwand fiir Hiiteaufgaben resultiert, ausgewirkt. Dies giit insbesondere fiir die Frau-
en und Kinder. Um das hohere Arbeitsaufkommen bewiltigen zu kénnen, schliefit man
sich zu Lagergemeinschaften (Chot-ajl) zusammen, um durch eine Aufteilung der sehr
arbeitsintensiven Aufgaben, wie Vieh-Hiiten, Wasser- und Holz- Holen, Dung- Sam-
meln etc. eine Arbeitsentlastung der einzelnen Familien zu erreichen. Als besonderer
Nachteil muB jedoch in diesem Zusammenhang erwihnt werden, dafl eine steigende
Anzahl von Kindern nur unregelmifig, weniger lange oder sogar iiberhaupt nicht mehr
zur Schule geschickt wird (vgl. 4.2.1, S. 63).

Im folgenden Kapitel 3 dieses Beitrages soll an ausgewahlten Beispielen ein repra-
sentativer Uberblick iiber die vielschichtigen Verinderungen in der mobilen Tierhal-
tung der Mongolei vermittelt werden.

3 Der Strukturwandel in der mobilen Tierhaltung und neue
raumliche Verwirklichungsmuster:Tiidevtej-Sum/Zavchan-
Ajmag als Beispiel

Aus der grolen Anzahl der untersuchten westmongolischen Sums seien am Beispiel
des aus drei Bag bestehenden Tiidevtej-Sum im Zavchan Ajmag, der junge Wandel in
der mobilen Tierhaltung und die sich daraus ergebenden ridumlichen Verwirkli-
chungsmuster dargestellt und analysiert.
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3.1 Differenzierung der Haushalte nach dem Tierbestand

Nach Auswertung der 1996/97 erhobenen Daten alier 315 Tierhalter-Haushalte die-
ses Sum (sie bilden 55 % der insgesamt 573 Sum-Haushalte) ergab sich ein Bild, das
trotz der auf Landesebene anzutreffenden physisch- wie sozialgeographisch bedingten
regionalen Unterschiede als durchaus reprisentativ fiir die Verhiltnisse in einem peri-
pher gelegenen, iiberwiegend zur Steppenzone gehorigen Sum angesehen werden kann
(vgl. Abbildung 3-1, S. 60).

Grundsitzlich kann festgestellt werden, dal auch im Tiidevtej-Sum die Viehzahlen
deutlich angestiegen sind. Wie in allen untersuchten Sum ist auch hier die Anzahl der
gehaltenen Schafe in den letzten Jahren zwar nicht absolut, aber in Relation zur Steige-
rungsrate bei den anderen Tierarten deutlich gesunken. Der Grund dafiir liegt in dem
chronischen Bargeldmangel in den Tierhalter-Haushalten, der dazu gefithrt hat, daB
minnliche Schafe in starkem MaBe als Zahlungsmittel Verwendung finden und dar-
iiber hinaus auch als Hauptfleischlieferanten dienen.

Als wichtigste Herdentiere werden Pferde, Rinder und Schafe gehalten. In den drei
untersuchten Bags, mit z.T. deutlich unterschiedlicher physischer Raumausstattung,
variiert der in den Tierhalter-Haushalten anzutreffende potentielie Anteil an den ver-
schiedenen Tierarten erheblich: so bei Pferden zwischen 27,9 und 46,6 %, bei Rindern
zwischen 21,9 und 37,5 %, bei Schafen zwischen 26 und 31,3 % und bei Ziegen zwi-
schen 5 und 7,8 % vom Gesamtbestand eines Haushaltes. Obwohl auch hier die Zie-
genhaltung wegen der Kaschmir-Erzeugung an Bedeutung gewonnen hat, ist sie im
Vergleich mit stirker reliefierten und trockeneren Gebieten der West-Mongolei relativ
gering. Kamele, die ausschlieBlich als Tragtiere Verwendung finden, nehmen einen
sehr geringen Anteil von lediglich 0,3-1,3 % am Gesamtbestand der Haushalte ein.

Betrachtet man die Grofle des Gesamtviehbestandes pro Haushalt in Schafeinheiten
(SEY’, dann 148t sich eine deutliche Differenzierung in (nur am Tierbestand gemessen)
wirtschaftlich unterschiedlich starke Haushalte erkennen. Legt man eine Klassifizie-
rung in 5 Gruppen zugrunde, dann sieht die Unterteilung in den 3 Bags des Tiidevtej-
Sum wie folgt aus:

Die grofite Gruppe wird von Gruppe 3 (mittel) gestellt: 47,6%-56,4% der Haushalte
in den drei Bags besitzen einen Tierbestand, der zwischen 201 und 500 SE rangiert.
Mit deutlichem Abstand folgt Gruppe 4 (wohlhabend/ 501-1000 SE) mit 24,1-30,7%
der Haushalte und danach Gruppe 2 (schwach / 101-200SE) mit 10,7-15,3% der Haus-
halte. Lediglich 0,9-2,1% der Haushalte in den verschiedenen Bags erreichen >1000
SE (Gruppe 5/ reich) und 3,3-6,7% der Haushalte <100SE (Gruppe 1/arm).

Bei Zugrundelegung des Futterbedarfs entspricht 1 Kamel = 7 SE, 1 Pferd = 6 SE, 1 Rind
=5 SE, 1 Ziege = 0,9 SE)
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Wihrend es sich bei den Gruppen 3-5 (mittel-reich) mehrheitlich um bereits zu
Negdelzeiten erfolgreiche Viehziichter handelt, setzen sich die Haushalte der Gruppen
I und 2 (arm und schwach) iiberwiegend aus ehemals im Sum-Zentrum sefhaften Be-
diensteten des Negdel zusammen. Hierbei handelt es sich um die sogenannten ,,neuen
Nomaden®, die ein interessantes Phianomen, wegen ihrer meist geringen raumlichen
Mobilitit aber auch ein besonderes Problem des Transformationsprozesses darstellen
(vgl. Photo 4, S. 292; vgl. auch Beitrag MULLER, S. 11 in diesem Band).

3.2 Ausstattung mit technischem Gerét -

Die Ausstattung der Tierhalter-Haushalte mit technischen Geriten kann bisher als
eher bescheiden eingestuft werden. Am weitesten verbreitet ist das Radio. In den 3
Bag des Tiidevtej-Sum sind 48-67,3% der Haushalte mit Radioapparaten, dafiir aber
nur 1,3-12,3% mit Fernsehern ausgestattet. Generatoren stellen bisher mit einem An-
teil von 0,6-3,1% der Haushalte eine Seltenheit dar. Lediglich in einem Haushalt war
sogar ein Videorecorder vorhanden.

Obwohl ein relativ hoher Prozentsatz der Haushalte tiber einen groBen Tierbestand
verfiigt, sind in den 3 Bag lediglich in 4,6 bis 7,1 % der Haushalte LK Ws, Traktoren
oder Jeeps sowie in 7,1-21,5 % der Haushalte Motorréder vorhanden.

Die genannten Zahlen verdeutlichen, dal durchaus nicht alle Tierhalter-Haushalte
mit groferem Tierbestand auch entsprechend gut mit technischen Geridten ausgestattet
sind. Man kann im Gegenteil beobachten, dal gerade die besser gestellten, erfahrenen
Tierhalter aus Griinden der Risikominderungen starkes Interesse an einer grofien Her-
de haben, also méglichst wenige Tiere verduBern, wihrend Besitzer kleiner Herden
(v.a. ,,neue Nomaden®) eher dazu neigen, Tiere zu verkaufen, um sich Konsumwiin-
sche, die ithnen aus dem seBhaften Milieu vertraut sind, zu erfiillen.

3.3 Grofle und demographisch-soziale Zusammensetzung der Chot-ajl

Im Gegensatz zur Negdel-Zeit, in der die Zusammensetzung der Lagergemein-
schaften von oben verordnet wurde, ist nach der Privatisierung die Siedlungsweise der
mobilen Tierhalter dadurch gekennzeichnet, dafl sich mehrere Haushalte mit ihren
Jurten freiwillig zu Lagergemeinschaften (Chot-ajl) zusammenschliefien, die saisonal
nach Anzahl der Jurten und Zusammensetzung der Haushalte variieren kénnen.

Die im Sommer 1996 und 1997 durchgefiihrte Bestandsaufnahme hat ergeben, daf
es sich bei dem weitaus grofiten Teil (71,9 %) der in den 3 Bag aufgenommenen Chot-
ajl um aus ein bis zwei Jurten bestehende Lagergemeinschaften handelte (vgl. Photo 2,
S. 291). 25,5 % der Chot-ajl setzten sich aus 3-4 Haushalten und lediglich 2,6 % der
Lagerpldtze aus 5-6 Haushalten zusammen. Die Dominanz kleiner Lagergemein-
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schaften ist fiir die weiten und relativ flache Steppengebiete typisch, wihrend in den
kleingekammerten (Flu3-) Talern der Gebirgsregionen mit guten Weideverhéltnissen
groflere Chot-ajl dominieren.

Interessant ist auch die demographisch-soziale Struktur der untersuchten 153 Chot-
ajl. Der grofte Teil der Chot-ajl-Altesten war alter als 56 Jahre (44,4 %). Jiinger als 35
Jahre waren immerhin 24,2 %. Die Gruppe der 36-45 Jahrigen und die der 46-55-
Jahrigen machten 17,7 bzw. 13,7 % aus. Die Alterstruktur der Chot-ajl-Altesten zeigt,
daB in ca. Dreiviertel der Lagergemeinschaften iiberwiegend éltere, erfahrene Tierhal-
ter vorhanden sind.

Eine wichtige Voraussetzung fiir ein moglichst konfliktfreies Miteinander innerhalb
eines Chot-ajl ist ein auf Vertrauen und Hilfsbereitschaft basierendes Zusammenleben
und Gemeinsam-Wirtschaften. Aus diesem Grunde bestehen die meisten Lagerge-
meinschaften aus entfernten Verwandten und Freunden (58,8%), Blutsverwandten er-
sten Grades (30 %) und Freunden (11 %).

Innerhalb der Haushalte leben oft mehrere Generationen zusammen. Dies verdeutli-
chen auch die erfafiten HaushaltgréBen. Die grofite Gruppe bilden Haushalte mit 4-6
Mitgliedern (44 %), gefolgt von 1-3-Personen- (39 %) sowie 7-9-Personen-Haushalten
(15 %). Mehr als 9 Personen umfafBten lediglich 2 % der Haushalte.

AbschlieBend sei noch ein Blick auf die Berufserfahrung der iiberwiegend minnli-
chen Haushaltsvorstinde geworfen. Weit iiber Dreiviertel (77,5 %) waren von Jugend
an Tierhalter. Dieser hohe Prozentsatz an erfahrenen Tierhaltemn spiegelt sich auch in
dem #hnlich hohen Anteil von viehwirtschaftlich gut gestellten Haushaiten (mittel-
reich/ 201->1000 Tiere) wider. Im Gegensatz dazu stehen die nach der Privatisierung
neu hinzukommenden, iiberwiegend unerfahrenen Tierhalter (22,5 %), die zu einem
erheblichen Teil der Gruppe der viehwirtschaftlich eher Armen bis Schwachen (200-
<100 Tiere) zuzuordnen sind. Sie halten sich zum gréfiten Teil ganzjdhrig im néiheren
Umkreis des Sum-Zentrums auf, ohne in entsprechendem Umfang die weidedkolo-
gisch notwendigen Wohnplatzverlagerungen durchzufithren, womit sich ihre Lebens-
und Wirtschaftsweise tendenziell einer halbseBhaften Form annéhert.

3.4 Raumliche Verwirklichungsmuster der verschiedenen Tierhalter-Gruppen

Vergleicht man die rdumlichen Verwirklichungsmuster der verschiedenen Tierhal-
ter-Gruppen miteinander, dann konnen Gemeinsamkeiten, aber auch gruppenspezifi-
sche Unterschiede beobachtet waren.

Grundsitzlich 148t sich feststellen, daB sich die saisonalen Hauptrichtungen der
Wanderbewegungen mit dem Vieh gegeniiber der Negdel-Zeit nur wenig veréndert
haben. Gewandelt hat sich hingegen der aufgrund einer anderen Zusammensetzung der
Viehherden der Haushalte bzw. Chot-ajl (in der Regel 5 Tierarten) durchzufithrende
tigliche Weidegang in den verschiedenen Saisonalweidegebieten. Auch gedndert hat
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sich die Haufigkeit der Wohnplatzverlagerung zwischen den, aber auch wihrend der
verschiedenen Jahreszeiten. Fehlende Transportmitte]l sowie die damit verbundenen,
relativ hohen finanziellen Aufwendungen sind ein wesentlicher Faktor fiir die Ein-
schriankung der weidedkologisch notwendigen Wanderungen. Héufig kann beobachtet
werden, dafl nur noch zwei Hauptwanderungen, vorgenommen werden. Diese erfolgen
zwischen den mit festen Stillen und Pferchen in kilte- und windgeschiitzter Lage,
noch aus der Negdel-Zeit stammenden Winterlagern (vgl. Photo 3, S. 291) und den in
Wassernihe gelegenen Sommerlagern (vgl. Photo 2, S. 291).

Interessant ist die Beobachtung, dal bei den Tierhaltern mit grofien Herden aus
Griinden einer ausreichenden Futter- und Wasserversorgung (die zu Negdel-Zeiten
iibliche Bereitstellung von Heu und die Wasserversorgung aus gopel- und motorbe-
triebenen Brunnen ist nicht mehr existent) immer noch ein hoher Grad raumlicher Mo-
bilitdt feststellbar ist. Auch ausgedehnte Fernwanderungen (Otor) zu allen Jahreszei-
ten, die vor allem mit nicht laktierenden und ménnlichen Tieren von erfahrenen Haus-
halts- bzw. Chot-ajl-Mitgliedern unter Nutzung kleiner Zelte (vgl. Photo 2) in periphe-
re, kaum noch genutzte Grenzriume des Sum durchgefiihrt werden, sind nach wie vor
aiblich.

Charakteristisch fir das raum-zeitliche Weidenutzungsmuster im Tiidevtej-Sum
(vgl. Abbildung 3-1, S. 60) sind durchschnittliche Entfernungen von 10-15 km zwi-
schen Winter- und Sommerlager. Dabei kénnen zwischen beiden Saisonallagerplitzen
Hohenunterschiede von bis zu 800m itberwunden werden. Die Héhenlagen und Auf-
enthaltszeiten auf den vier Saisonalweiden konnen Tabelle 3-1, S. entnommen werden.

Saisonallager Hohenlage Zgitraum

Sommerlager ca. 1.600-1.700m ii. NN ca. 1. Juni - 20. August
(gut 2,5 Monate)

Herbstlager ca. 1.700-1.800m ii. NN ca. 20. Aug. - 20. Oktober
(ca. 2 Monate)

Winterlager ca. 1.900-2.400m ii. NN ca. 20. Oktober - 20. April
(ca. 6 Monate)

Frithjahrslager ca. 1.800-2.200m ii. NN ca. 20. April - 1. Juni
(knapp 1,5 Monate)

Quelle: Eigene Erhebungen der Mitarbeiter des DFG-Mongolei-Forschungsprojektes, Leitung: Dr.
Jorg Janzen / Prof. Dr. D. Bazargur (Sommer 1996)

Tabelle 3-1: Hohenlage der Saisonallager und Aufenthaltszeitraum der Tierhalter

Abbildung 3-1, S. 60 ist zu entnehmen, daB die von mehreren Chot-ajl genutzten
Weideareale mit ihren Saisonalweiden den 6kologischen Rahmenbedingungen und der
Grofle der Nutzergruppe entsprechend unterschiedlich grof sind. Insbesondere in den
trockeneren nordlichen Steppengebieten um den Ojgon nuur herum erreichen sie die
grofiten Flichenausdehnungen.
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Besonders interessant ist die Tatsache, daf sich vor allem im westlichen und siidli-
chen Sum-Gebiet weite Areale befinden, die nicht regelmiBig beweidet bzw. als Re-
serveweide z.B. fur Otor- Wanderungen genutzt werden. Diese Areale haben sich nach
Auskunft der Tierhalter nach der Privatisierung aufgrund der bereits erliuterten Eng-
pésse bei den vorhandenen Transportkapazititen deutlich vergrofiert. Daraus resultiert
einerseits das Problem der Unternutzung peripherer Sum-Gebiete und andererseits der
Ubernutzung von natiirlichen sowie straBen- und siedlungsnahen Gunstlagen. Der dort
stattfindende Konzentrationsprozefl von Mensch und Tier muf} als eines der gréfiten
Probleme des ablaufenden Transformationsprozesses angesehen werden. Er verhindert
eine okologisch angepalite Weidenutzung und beschleunigt die Degradation von Ve-
getation und Boden.

Die auf der Grundlage von BAZARGUR s Ansatz zur Bestimmung 6kologisch an-
gepaliter Weidegebiete (vgl. BAZARGUR, 1998; vgl. auch 1.3, S. 51) durchgefiihrten
Untersuchungen haben eindeutig ergeben, dal die derzeitige Weidenutzung oft nicht
mit der okologisch wiinschenswerten saisonalen Nutzungsweise konform geht. Inner-
halb vieler Sum-Territorien fehlen oft eine oder sogar mehrere Saisonalweiden, oder
sie sind zu klein bemessen, so dafl es hier zwangsldufig zu einer nicht angepaliten
Weidenutzung kommen muB.

Dieses aus der Negdel-Zeit ibernommene grundsatzliche Problem, wonach viele
Sum-Grenzen, die ja bekanntlich gleichzeitig Negdel-Grenzen bildeten und nach wie
vor Weidenutzungsgrenzen darstellen, nicht mit den Erfordernissen der saisonal not-
wendigen Weideverfiigbarkeit iibereinstimmen, wird auch in Abbildung 3-1, S. 60
sichtbar. Die von auflen in das Sum-Territorium gerichteten Pfeile weisen daraufhin,
dafl im Sommer und Herbst Tierhaltergruppen mit ihrem Vieh aus Nachbar-Sum unbe-
rechtigterweise in den Tiidevtej-Sum eindringen. Das gleiche gilt auch fiir den nord-
ostlichen Teil des Tiidevtej-Sum, von wo im Sommer auf benachbartes Sum-
Territorium ausgewichen werden mu8.

Die Folge sind erhebliche Konflikte zwischen den dort lebenden Tierhaltern und
den illegalen Eindringlingen. Diese Streitigkeiten werden zwischen den Kontrahenten
immer hidufiger gewaltsam ausgetragen, zumal auch die Sum-Verwaltungen wegen ih-
rer mangelhaften materiellen und personellen Ausstattung meist iiberfordert sind und
folglich gar nicht oder zu spit eingreifen. Grenzberichtigungen bzw. offizielle Abspra-
chen zwischen benachbarten Sum-Verwaltungen sind daher dringend notwendig, um
den Anspriichen einer dkologisch optimal angepafiten Weidenutzung gerecht zu wer-
den und Konflikte auszuschalten.
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4 Der Strukturwandel in den Bereichen Versorgung und
Vermarktung

4.1 Einfihrung

Der Systemwechsel hatte zur Folge, daff die Menschen aus einem zentral gesteuer-
ten System, in dem vom Staat bzw. vom Kollektiv alles geplant und organisiert wor-
den war, in eine Situation versetzt worden sind, in der Einzelne mit der Bewiltigung
aller 5konomischen und sozialen Probleme weitgehend allein gelassen worden ist. Das
gilt vor allem auch fiir die Befriedigung der Grundbediirfnisse mit Nahrungsmitteln
und Konsumgiitern des tiglichen Bedarfs. Das betrifft aber auch die Vermarktung der
tierischen Produkte, fiir die die bisherigen Absatzgebiete im In- und insbesondere im
ehemaligen sozialistischen Ausland verloren gegangen sind.

Grundsitzlich kann festgestellt werden, dafl der Zusammenbruch des alten Systems,
d.h. vor allem die Liquidierung des griBten Teils der Staatsbetriebe, die Auflgsung der
Negdel sowie die Streichung fast aller staatlichen Subventionen fiir Betrieb und Er-
haltung der technischen und sozialen Infrastruktureinrichtungen in den landlichen
Siedlungen, viele Mongolen in groBe wirtschaftliche Schwierigkeiten gebracht hat.

Vor allem der Verlust des sicher geglaubten Arbeitsplatzes und die Tatsache, nun
fiir alle frither weitgehend kostenlos oder zumindest kostengiinstig zur Verfiigung ge-
stellten Dienstleistungen des Staates bezahlen zu miissen, hat fiir die Mehrheit der Be-
volkerung grofie finanzielle Probleme mit sich gebracht. Der ungewohnte Zwang, sich
plotzlich um alle Belange der Versorgung und Vermarktung selbst kiimmern zu miis-
sen, kam fiir die Menschen unerwartet. Den meisten Betroffenen fiel es daher am An-
fang auch sehr schwer, kurzfristig und flexibel auf die neuen Herausforderungen zu
reagieren.

Eine Losung zur Linderung der grofiten 6konomischen und sozialen Probleme se-
hen viele Menschen in der Aufnahme hindlerischer Aktivititen, womit nicht nur der
Verkauf eigener Erzeugnisse, sondern auch der Kleinhandel mit selbst gekauften Kon-
sumgiitern gemeint ist. Man kann daher wohl ohne Uberireibung sagen, daB es heut-
zutage vor allem in der Stadt, aber auch auf dem Lande kaum eine mongolische Fami-
lie gibt, in der nicht wenigstens ein Familienmitglied in irgend einer Weise hidndlerisch
tétig ist.

Fiir einen GroBteil der stidtischen Bevilkerung, v.a. Ulaanbaatars ist ein Vorteil,
dal} viele Familien noch enge Bande mit Verwandten im lindlichen Raum unterhalten,
bei denen sie hidufig auch Vieh untergestellt haben. Auf diese Weise kénnen Versor-
gungsengpisse im stidtischen Lebensraum z.B. durch das Schlachten von eigenen Tie-
ren zumindest teilweise aufgefangen werden. Umgekehrt nutzt die Landbevilkerung
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ihre stidtischen Beziehungen, um sich mit auf dem Lande nur schwer erhéltlichen
Giitern und Dienstleistungen zu versorgen. Derartige Kontakte zu Versorgungszwek-
ken zwischen Familienteilen in der Stadt und auf dem Lande konnen auch als eine
neue Form rdumlicher Mobilitit zur Existenzsicherung angesehen werden.

4.2 Versorgung mit Dienstleistungsangeboten der technischen und sozialen
Infrastruktur

Aus den verschiedenen Dienstleistungsangeboten seien hier beispielhaft die wichti-
gen Bereiche Gesundheit- und Bildungswesen sowie Verkehrs- und Transportwesen
herausgegriffen und niher betrachtet. Als besonders negativ mufi die im lidndlichen
Raum fast tiberall feststellbare Verschlechterung des Bildungs- und Gesundheitsange-
bots, das sich in den Ajmag- und Sum-Zentren konzentriert, eingestuft werden. Dar-
unter haben insbesondere die mobilen Tierhalter in den siedlungsfernen Gebieten zu
leiden.

4.2.1 Gesundheits- und Bildungswesen

In welchem MabBe sich die Gesundheitsversorgung der Bevélkerungverschlechtert
hat, sei an einigen Beispielen verdeutlicht. Fehlende staatliche Gelder zur Aufrechter-
haltung der medizinischen Versorgung haben dazu gefiihrt, dal gute Arzte fehlen und
daf kein Geld fiir den Betrieb der wenigen, sich meist in einem sehr schlechten techni-
schen Zustand befindlichen Krankenwagen vorhanden ist. Daher kommen Arzte oft zu
spit zu den Patienten. Schwere Erkrankungen und Todesfille haben daher deutlich zu-
genommen.

Eine weitere Verschlechterung der Gesundheitssituation wird auch dadurch bedingt,
daB die Menschen sich ihre Medikamente selbst kaufen miissen. Fehlende Geldmittel
sowie die Tatsache, daB gute Medikamente hdufig nicht zu erhalten bzw. uner-
schwinglich sind, haben zusitzlich zu einer Verschlechterung des allgemeinen Ge-
sundheitszustandes im landlichen Raum gefiihrt. Insbesondere Magen-Darm- sowie
Lungen- und Lebererkrankungen haben in der Mongolei deutlich zugenommen.

Eine besondere Errungenschaft der sozialistischen Ara, die regelmaBige Entsendung
von mobilen Arzteteams, bestehend aus Allgemeinmedizinern, Internisten, Frauen-,
Haut- und Zahnirzten, ist seit 1992 eingestellt worden. Auch werden immer weniger
flichendeckend préaventive MaBnahmen, wie Impfaktionen fiir Kleinkinder und Besu-
che bei werdenden Miittern, durchgefiihrt. Oft erfolgen derartige Arztbesuche im no-
madischen Lebensraum nur in Verbindung mit Besuchen von Verwaltungsbeamten,
um die Transportkosten zu senken.

In der Regel gibt es in jedem Bag (Unterdistrikt) einen (Hilfs-)Arzt. Trotz schwieri-
ger Arbeitsumstinde -Krankenbesuche miissen ausschlieSlich per Pferd durchgefiihrt
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werden- leistet das in den Bag anséssige medizinische Personal eine den Umstdnden
entsprechend gute Arbeit.

Auch im veterindrmedizinischen Bereich bestehen strukturell Zhnliche Probleme, so
daB sich generell der Gesundheitszustand der Tiere verschlechtert hat. Dafiir verant-
wortlich sind die Abschaffung der frilher umfassenden staatlichen Impfkampagnen
sowie die Tatsache, daB} viele Tierhalter aus Kostengriinden nur noch ihre bereits er-
krankten Tiere, zudem oft noch mit minderwertigen Billig-Medikamenten behandeln.
Zusammenfassend kann festgestellt werden, daB sich die rdumliche Mobilitit von
Arzten und anderem medizinischen Personal zum Schaden der mobilen Tierhalter
deutlich reduziert hat.

Eine Haupterrungenschaft des alten Systems, die weitgehende Alphabetisierung der
Landbevolkerung, ist ebenfalls ernsthaft in Gefahr. Da viele Tierhalter ihre Kinder
dringend als Arbeitskrifte benotigen, werden sie nur noch verkiirzt oder sogar iiber-
haupt nicht mehr zur Schule geschickt, obwohl Schulpflicht besteht. Interessant ist die
Tatsache, dal der Midchenanteil in den Schulen hdufig deutlich hoher liegt als der
Jungenanteil. Als Grund dafiir wird genannt, da8 man die Jungen lieber als Arbeits-
krifte fiir die anstrengenden Titigkeiten des Hiitens und der Betreuung der Tiere ein-
gesetzt.

Die steigenden Kosten fiir den Schulbesuch erleichtern vielen Eltern die Entschei-
dung, ihre Kinder nicht zur Schule zu schicken. Da von staatlicher Seite auler der sehr
schlechten und unregelmifigen Besoldung des Lehrpersonals kaum noch irgendwel-
che laufenden Kosten fiir den Schulbetrieb iibernommen werden, stellen die Zahlun-
gen fiir die Unterbringung im Sum- oder Ajmag-Internat sowie die Kosten fiir Lehr-
mittel und Verpflegung eine erhebliche zusitzliche materielle Belastung fiir viele
Tierhalter-Haushalte dar.

Zahlreiche Eltern suchen daher nach preiswerteren, ihren 6konomischen Verhiltnis-
sen angepafiten Moglichkeiten, um fiir ihre Kinder zumindest eine einigermalen solide
Grundschulausbildung zu organisieren. Viele Eltern machen sich daher dafiir stark, fiir
ihre Kinder, die in der Vergangenheit kaum die Schule besucht haben, wihrend der
Winterferien (von Ende Januar bis Anfang Mirz), wenn Lehrer zur Verfiigung stehen
und in den Tierhalter-Haushalten der Arbeitseinsatz dieser Kinder nicht benétigt wird,
14-tigige Extrakurse in den Bag-Zentren zu veranstalten.

In mehreren Sum (Distrikten) wurde die Einfithrung von 6-klassigen Grundschulen
auf Bag-Ebene diskutiert und auch bereits erfolgreich getestet. In diesen Bag-Schulen
unterrichteten ehemalige Lehrer und dltere Leute. Die Durchfiihrung des Grundschul-
unterrichtes auf Bag-Ebene hat den groflen Vorteil, daB durch die relative Nahe des
Unterrichtsortes zum saisonalen Lagerplatz die Kosten flir den Schulbesuch erheblich
gesenkt werden konnen, da die Kinder in der Regel im Chot-ajl wohnen und auch
wihrend der Schulzeit zusitzlich im elterlichen Haushalt mithelfen konnen. Darliber
hinaus besteht die Moglichkeit, die Schulzeiten in Anpassung an die jahreszeitlichen
Arbeitsspitzen flexibel zu handhaben. Die Veridnderungen in der schulischen Ausbil-
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dung zeigen, daB sich vor allem aus Kostengriinden eine deutliche Einschriinkung der
raumlichen Mobilitét der Schiiler/-innen ergeben hat.

4.2.2 Verkehrs- und Transportwesen

Ganz besonders nachteilig haben sich die entstandenen Defizite im Verkehrs- und
Transportwesen auf die Lebens- und Produktionsbedingungen der Mehrheit der mobi-
len Tierhalter ausgewirkt. Die vorhandenen Engpisse sind deshalb so gravierend, weil
die raumliche Mobilitét vieler Familien entscheidend eingeschrinkt wird, was letztlich
vor allem zu einer Verringerung ihrer Skonomischen Leistungsfihigkeit fiihrt und dar-
tiber hinaus auch 6kologische Probleme nach sich zieht. In einem Land wie der Mon-
golei mit ihren grofien Entfernungen, die von den mobilen Tierhaltern beim Wohn-
platzwechsel zwischen den vier Saisonalweidegebieten sowie den Versorgungs- und
Vermarktungszentren regelmiflig iiberbriickt werden miissen, besitzt ein funktionie-
rendes Verkehrs- und Transportwesen eine entscheidende Bedeutung.

Im Gegensatz zur sozialistischen Zeit, in der alle Transportleistungen kostenlos
vom Negdel durchgefiihrt wurden, liegt der Transport heute fast ausschlieBlich in pri-
vaten Handen. Wurden frilher Verkehrswege und Briicken auf Staatskosten instand
gehalten, so befinden sie sich derzeit groBtenteils in einem desolaten Zustand, da kaum
noch staatliche Gelder fir die Reparatur, geschweige fiir Neubauten zur Verfiigung
stehen.

Die von den Tierhaltern benétigten Lkws und Traktoren mit Anhingern sind nur in
beschrinktem Umfang vorhanden. Nur wenigen Tierhaltern gelang es, aus den Neg-
del-Bestidnden kostengiinstig Kraftfahrzeuge zu erwerben. Fehlende oder zu teuere Er-
satzteile sowie mangelnde technische Kenntnisse der Eigentitmer haben dazu gefiihrt,
daB ein erheblicher Teil der Kfz nicht einsatzbereit ist. Dariiber hinaus schrinken die
steigenden Kraftstoffpreise sowie eine in der Peripherie hiufig fehlende liickenlose
Krafistoffversorgung den Einsatz von Krafifahrzeugen erheblich ein.

Diejenigen LKW- und Traktorbesitzer mit einsatzbereiten Fahrzeugen wiederum
machen mit der Vermietung ihrer Kraftfahrzeuge gute Geschifte (vgl. Photo 5, S.
292). Jedoch ist die Auslastung der Kraftfahrzeuge unzureichend, da sie iiberwiegend
nur saisonal, v.a. wenn die Wohnplatzverlagerungen stattfinden, zum Einsatz kommen.
In Ermangelung an Bargeld werden auch die Transportkosten hiufig mit tierischen
Produkten, meist mit Schafen, bezahlt.

Viele Tierhalter, v.a. in den gebirgigen Gebieten, wo die Umzugsentfernungen nicht
so grof sind, sind aus Kostengriinden dazu iibergegangen, wieder traditionelle Trans-
portmittel einzusetzen, d.h. Zug- bzw. Lasttiere, wie Kamele und Jaks/Hainaks, und
von ihnen gezogene (hdlzerne) Einachsanhinger (vgl. Photo 6, S. 293). Ein Problem
stellt dabei das Fehlen ausgebildeter Tiere dar, von denen fiir den Umzug eines Haus-
haltes etwa 4-5 fiir das Ziehen der gleichen Anzahl von Anhingern benétigt werden.
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Das Gesagte gilt v.a. fiir die weniger wohlhabenden Tierhalter. Bei den wirtschaft-
lich besser gestellten Besitzern groBier Herden ist die Tendenz, sich einen LKW,
Traktor mit Anhinger oder Jeep anzuschaffen, stirker verbreitet. Bei den kleineren
und v.a. jiingeren Herdenbesitzern ist der Kauf eines Motorrades sehr beliebt.

An einigen Zahlen aus dem Gov'- Altaj- Ajmag (vgl. Abbildung 1-1, S. 53), die
tendenziell auch die Verhiltnisse in den untersuchten Nachbar-Ajmags widerspiegeln,
sei die Entwicklung der Motorisierung verdeutlicht. Tendenziell kann man in diesem
Ajmag beobachten, dafl in dem im duBersten Siiden, in der Ndhe der chinesischen
Grenze gelegenen und mit einem periodisch gedffneten Grenziibergang versehenen
Altaj-Sum mit 17,2 % ein relativ hoher Anteil der mobilen Tierhalter-Haushalte tiber
einen LKW bzw. Traktor verfligt.

Im direkt nérdlich an die Ajmag-Hauptstadt Altaj anschlieBenden, verkehrsmaflig
gut erreichbaren Tajschir-Sum hingegen haben lediglich 3,2 % der mobilen Tierhalter-
Haushalte einen LKW oder Traktor angemeldet. Diese Zahlen verdeutlichen u.a. die
enge Abhingigkeit des Motorisierungsgrades bei LKW und Traktoren vom weidewirt-
schaftlich notwendigen Grad der Mobilitdt, d.h. kurze Distanzen im zur weideskolo-
gisch begiinstigten Steppenzone gehorigen Tajschir-Sum und sehr weite Entfernungen
im in der Wiistensteppe und Wiiste Gov' gelegenen Altaj-Sum.

Ein weiterer Grund fiir die stark divergierende Ausstattung mit schweren KFZ in
den beiden Sum besteht darin, dal die mobilen Tierhalter in Grenznihe ihren Stand-
ortvorteil nutzen und den Grofiteil threr tierischen Erzeugnisse mit eigenen Fahrzeugen
direkt, unter Umgehung des Zwischenhandels nach China vermarkten und sich {iber-
wiegend auch von dort mit Lebensmitteln und Gebrauchsgiitern versorgen (vgl.
Abbildung 4-1, S. 68; Abbildung 4-5, S. 71; Abbildung 4-6, S. 72).

In dem in der Nahe der Ajmag-Hauptstadt gelegenen nordlichen Sum sind die
Rahmenbedingungen fiir Versorgung und Vermarktung der mobilen Tierhalter erheb-
lich besser. Grofie KFZ sind in dem stadtnahen Steppengebiet deshalb in nur ver-
gleichsweise kleinem Umfang vorhanden, weil Héndler aus Altaj-Chot und mit zu-
nehmender Tendenz auch aus Ulaanbaatar das Umland regelméBig aufsuchen, um tie-
rische Produkte aufzukaufen und die Menschen mit dem Lebensnotwendigen zu ver-
sorgen.

Der Anteil der motoradbesitzenden Tierhalter-Haushalte erreicht mit 23 % im Altaj-
und 30,7 % im Tajschir-Sum einen deutlich héheren Besatz als bei LK Ws/Traktoren.
Das liegt vor allem an dem erheblich niedrigeren Anschaffungspreis und den geringe-
ren Betriebskosten fiir ein Zweirad, das sich somit auch weniger begiiterte Tierhalter
leisten kénnen (vgl. Photo 7, S. 293).

Generell kann beobachtet werden, dafl nicht nur im Nahbereich von Altaj-Chot,
sondern generell im Umland der Stidte der Anteil der Motorrider am Fahrzeugbestand
merklich héher liegt als in den stadtfernen Gebieten. Diese Tatsache kann sicherlich
auch als Indiz dafiir angesehen werden, dal3 die sozio-dkonomische Struktur im Nah-
bereich der Stidte dadurch gekennzeichnet ist, daff sich dort zu einem hohen Prozent-



Der TransformationsprozeB im lindlichen Raum der Mongolei und dessen 67
Auswirkungen auf das raumliche Verwirklichungsmuster der mobilen Tierhalter

satz ehemals seBhafte, zu ,,neuen Nomaden* gewordene Familien mit relativ geringem
Tierbestand konzentrieren, denen i.d.R. die finanziellen Mittel fir grofere Motorfahr-
zeuge fehlen. Fiir die Mitglieder dieser Gruppe ist der Besitz eines Motorrades auch
insofern von Vorteil, als sie erfahrungsgemifl weiterhin enge Kontakte zur Stadt hal-
ten, um Verwandte und Freunde zu besuchen, Kranke rasch medizinisch zu versorgen
und hiufig auch auBerpastoralen Titigkeiten als Kleinhdndler nachzugehen (vgl. Photo
7.

4.3 Neue Versorgungs- und Vermarktungsstrukturen und deren Auswirkun-
gen auf das radumliche Mobilitdtsverhalten der l&ndlichen Bevélkerung

Mit der Auflésung der Negdel endete auch die ausschlieSlich von Staat und Kollek-
tiv organisierte Versorgung der mobilen Tierhalter und die Vermarktung ihrer Erzeug-
nisse. Der plotzliche Zwang zu Selbstversorgung und Selbstvermarktung brachte die
Mehrzahl der Tierhalter in ein starkes Abhingigkeitsverhiltnis von sich neu etablie-
renden privaten Héandlern.

Abgesehen von einigen grofien privaten Kampan (Handelsgesellschaften), die als
Negdel-Nachfolgeorganisationen Versorgung und Vermarktung in einigen Sum-
Gebieten durchfiihren, sind es vor allem aus den Ajmag- Hauptstidten oder aus Ula-
anbaatar stammende ,fliegende” Hindler, die die Versorgung und Vermarktung auf
dem Lande mehr oder weniger sicherstellen (vgl. Photo 8, S. 294). Dariiber hinaus
sind auch zahlreiche Chorschoo (kleinere Handelsgesellschaften und Geschifte) in den
Sum- und Ajmag-Zentren entstanden, die vor allem die Versorgung mit Grundnah-
rungsmitteln und einfachen Giitern des téglichen Bedarfs befriedigen. Im Gov,-Altaj-
Ajmag z.B. sind ,,fliegende* Héndler mit ca. 40 %, Kampan und Chorschoo mit ca. 30
% und die Eigenversorgung/ -vermarktung durch die Tierhalter mit ca. 30 % am Ver-
sorgungs-. und Vermarktungsaufkommen der mobilen Tierhalter-Bevolkerung betei-
ligt (vgl. Abbildung 4-1, S. 68).

Die wichtigsten gehandelten Grundnahrungsmittel und Konsumgiiter des téglichen
Bedarfs der Tierhalter-Haushalte sowie die hauptsichlichen tierischen Produkte und
deren Hauptvermarktungszeit konnen Abbildung 4-2, S. 68 und Abbildung 4-3, S. 69
entnommen werden.

Abschlieffiend sei noch auf ein interessantes Phdnomen im neuen rdumlichen Ver-
wirklichungsmuster der Landbevolkerung hingewiesen: das Entstehen zahlloser kiei-
ner Strafensiedlungen (schwerpunktméBig an Kreuzungen und Briicken) mit gastro-
nomischen Einrichtungen zur Versorgung des Fernreiseverkehrs. Gleichzeitig dienen
die bisher mehrheitlich aus Jurten, in steigendem MafBe jedoch auch aus ehemaligen
Bauwagen und meist einfachen, kioskdhnlichen Holzhausern bestehenden Orte den in
Straffenndhe lebenden mobilen Tierhaltern/-innen als Einkaufs- und Vermarktungs-
punkte (vgl. Abbildung 4-4, S. 70 und Photo 9, S. 294).
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Verkauf von tierischen Produkten bzw. Kauf von Versorgungsgiitern
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Abbildung 4-1: Versorgungs- und Vermarktungssysteme der befragten mobilen Tierhalter-Haushalte
im Gov'-Altaj-Ajmag (Stand: Sommer 1996)
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Abbildung 4-2: Wichtigste Grundnahrungsmittel und Konsumgiiter der Tierhalter-Haushalte
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Produkt Hauptvermarktungszeit
Kaschmir April
Schafwolle Juni - Juli
Tierhdute Spétsommer/Herbst und Friihjahr
Fleisch August - September
Stutenmilch (Ajrag) | Juli - Oktober
Ziegenmiich Juli - August
Kuhmilch Juni - November
Quslle: Ergene E der iter des DFG
Lertung: Or. J. Janzen/Prot. Dr. O Bazargur (Sommer 1996)

Abbildung 4-3: Tierische Produkte und ihre Hauptvermarktungszeit im Gov'-Altaj-Ajmag

Auffillig hoch ist unter den Betreibern der Anteil der Frauen, die -ihrem traditio-
nellen RoHenverstindnis entsprechend- in den kleinen Restaurants fiir das leibliche
Wohl der Durchreisenden und fiir die Beherbergung der Giste sorgen. Der Verkauf
der Waren in den kleinen Liden wird haufig von jungen, schulpflichtigen Médchen
durchgefiihrt. Zahlreiche lindliche Haushalte, Sefhafte wie mobile Tierhalter, haben
sich somit eine wichtige Einkommensquelle geschaffen.

Wihrend die Versorgungs- und Vermarktungssituation im ndheren Umland der
Siedlungen und an den Hauptverkehrsachsen als in der Regel zufriedenstellend be-
zeichnet werden kann, muf} die Lage in den peripheren Weidegebieten iiberwiegend
als unzureichend bis schlecht eingestuft werden. Insbesondere dort wird aufgrund des
chronischen Bargeldmangels bei den Tierhaltern, aber auch bei vielen Héndlern, ein
Grofiteil der Geschiifte als Tauschhandel abgewickelt.

Der im alten System {ibliche Versorgungs- und Vermarktungsweg vom Brigade-
iiber das Sum- und Ajmag- Zentrum hin nach Ulaanbaatar und zuriick ist nicht mehr
existent (vgl. Abbildung 4-5, S. 71). Versorgung und Vermarktung erfoigen heute
i.d.R. auf dem kiirzesten Wege zwischen Anbieter und Abnehmer. Die traditionell
starke handelsméifige Verflechtung mit der ehemaligen Sowjetunion ist nicht mehr in
gleichem Mafe vorhanden. Aufgrund preiswerterer Einkaufsmoglichkeiten und giin-
stigerer Absatzmoglichkeiten ist China zum weitaus wichtigsten Handelspartner der
Mongolei aufgestiegen (vgl. Abbildung 4-5). Alle an China angrenzenden Ajmags be-
sitzen neue Grenziiberginge, die jedoch nur periodisch geoffnet sind. Ein bedeutender
Teil des Warenaustausches im landlichen Raum der West- Mongolei wird iiber vier
Grenziiberginge im Gov'-Altai (Burgastaj), Chovd- (Bulgan/Bajtag) und Bajan Olgij-
Ajmag (Dajan) direkt mit China abgewickelt (vgl. Abbildung 4-6, S. 72).
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(A Mongolische Volksrepublik (80er Jahre)
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Abbildung 4-5: Richtung der Warenstréme vor und nach der Privatisierung von mobiler Tierhaltung
und Handel (Modell)



Jorg Janzen/ Dambyn Bazargur

72

190U3 " :AQ3 (LIIPURIIA"L661 JONDIN ‘A4 UOA SYIEXSISER) B66) USZURP 'F JuNMILI 995I3SSEMYNS/ISZES o nge wnjuaz-wng - .
(2661 Pun 9661) INDIeTEg °Q *1Q “JosdMuRZUEY T30 :DuME] 7 B — d
*Sapo{01dsBUNYISI0.4-910BUOI-Q S3P JaNISGEII JOP USDUNGoY3 BuaLE] ayenD ogeasieudsy wnnuaz-bewly @
UUEQUOST mmme Buebaqnzuaig 18yasyobuoy J__.a_a
e ————— 8zualg-wng (zuspua apuabjals/puainapaq)
wA0w ol u ETETL N TV p— JEJEQUERI UL [BPUBH b

(zuspua apua|(eypueiNapaq Jyas)
BUIYD W |9PUBH =

e
o

= mar

pradl: A e I.Er
A T Y TRCET

TR ~ lnt@\

Abbildung 4-6: Riumliche Orientierung des auf die mobile Tierhalter-Bevolkerung der West-
Mongolei ausgerichteten Handels (Stand: 1996/97)
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Ein Grofiteil der wertvollen tierischen Rohstoffe gelangt auf diese Weise direkt zur
Weiterverarbeitung nach China. Obwohl dieses neue Versorgungs- und Vermark-
tungssystem fiir die Tierhalter-Bevilkerung der West-Mongolei von grofler Wichtig-
keit ist, muB} diese Art des Handels jedoch volkswirtschaftlich als sehr bedenklich an-
gesehen werden, da die Mongolei dadurch zum Rohstofflieferanten Chinas degradiert
wird. Auf mongolischer Seite sollte daher mit Nachdruck daran gearbeitet werden, alte
Produktionsbetriebe teilweise zu reaktivieren und zu modernisieren und neue kleine
und mittlere Verarbeitungsbetriebe fiir tierische Rohstoffe aufzubauen. Auf diese Wei-
se konnte die volkswirtschaftliche Wertschopfung im ldndlichen Raum deutlich erhoht
werden.

Die anhand der aktuellen Situation im landlichen Raum der West-Mongolei darge-
stellten Veranderungen in der Versorgungs- und Vermarktungsstruktur haben verdeut-
licht, daB sich noch keine, den Bediirfnissen der mobilen Tierhalter optimal angepal3-
ten marktwirtschaftlichen Strukturen herausgebildet haben. Die Beispiele haben aber
auch verdeutlicht, daB Teile der Bevilkerung trotz der bestehenden Schwierigkeiten
bereits flexible Antworten auf die neuen Herausforderungen der Marktwirtschaft ge-
sucht und z.T. auch gefunden haben.

5 Die Abwanderung mobiler Tierhalter aus der landlichen
Peripherie - Hintergriinde, AusmaR und Folgen -

Die bisherigen Ausfiihrungen haben verdeutlicht, dal die mobilen Tierhalter mit
neuen Formen existenzsichernder raumlicher Mobilitit auf die aktuellen Probleme des
Transformationsprozesses im landlichen Raum reagieren. Wihrend bei den viehwirt-
schaftlich bedingten Wanderungen allgemein eine Reduzierung von Wanderdistanz
und Wanderhaufigkeit feststellbar ist, 1at sich bei der Lésung von Versorgungs- und
Vermarktungsproblemen der mobilen Tierhalter eine deutliche Zunahme existenzsi-
chemnder rdumlicher Mobilit4t beobachten.

Abgesehen von den oben angesprochenen Engpissen in der infrastrukturellen Aus-
stattung des ldndlichen Raumes sowie den Schwierigkeiten in den Bereichen Versor-
gung und Vermarktung gibt es noch andere Probleme, die die Lebens- und Wirt-
schaftsbedingungen der mobilen Tierhalter beeintrdchtigen. Sieht man von den ohne-
hin bestehenden rdumlichen Nutzungsbeschrinkungen flir die mobilen Tierhalter (z.B.
durch Siedlungs- und Ackerflachen, Tagebauareale, breite Fahrzeugpisten, ehemalige
russische Militarflachen, verfallene Brunnenanlagen, Verbot grenziiberschreitender
Wanderungen, Flichen mit Boden- und Vegetationsdegradation etc.) ab, dann kom-
men in jiingster Zeit noch zunehmende Sicherheitsprobleme in den grenznahen Réu-
men der Nordwest-Mongolei zu Rufiland sowie konkurrierende Raumanspriiche von
mobiler Tierhaltung und Naturschutz dazu. Die generell zu begriiBende Ausweisung
von Naturschutzarealen (vgl. Abbildung 5-1, S. 75) durch das Ministerium fiir Umwelt
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(M.NL.E. 1996), wobei ein Flichenanteil von ca. 30 % des mongolischen Territoriums
angestrebt wird, beinhaltet fiir die mobilen Tierhalter eine weitere Einschridnkung ihrer
Wander- und Weidenutzungsmoglichkeiten.

Obwohl sich die Regierung bemiiht, die Nutzungsinteressen der mobilen Titelhalter
zu beriicksichtigen, mufi davon ausgegangen werden, dal} es bereits in naher Zukunft
zu verstirkten Konflikten zwischen Tierhaltern und Naturschiitzern kommen kann. Ein
Beispiel fiir einen bereits existierenden Nutzungskonflikt ist das Naturreservat von
Chustain Nuruu (vgl. B. Batbuyan, et al 1997) westlich von Ulaanbaatar (vgl.
Abbildung 5-1). Hier wurde ein grofies Areal eingezdunt, um dort das Przewalski-
Pferd wieder heimisch zu machen. Auf diese Weise ging zahlreichen Tierhaltern ihr
traditionelles Winterweidegebiet komplett verloren. Bisher haben die Proteste der
Tierhalter nicht dazu gefiihrt, daf die fragwiirdige Entscheidung von den Verantwort-
lichen aus Politik, Naturschutz und Tourismusbranche zuriickgenommen bzw. modifi-
ziert wird. Eine bessere Zusammenarbeit vor allem auf der lokalen Ebene zwischen
den Vertretern der verschiedenen Interessengruppen ist daher dringend notwendig.
Alle weiteren Eingriffe in die bestehenden Weidenutzungsmuster der mobilen Tier-
haltung miissen bei stetig anwachsenden Herdengroflen und gleichzeitig zuriickgehen-
der weidewirtschaftlicher Mobilitdt in Zukunft zwangsldufig zu einer raschen Ver-
schirfung der okologischen Probleme fiihren.

Ein anderes dringendes Problem stellt die Abwanderung grofier Teile der mobilen
Tierhalter-Bevoélkerung aus der landlichen Peripherie in das Umland der groflen Stidte
der Mongolei, allen voran Ulaanbaatar sowie Erdenet und Darchan dar.

Abbildung 5-2, S. 76 zeigt die Abwanderung aus den lidndlichen Ajmag der Mon-
golei in den Toév-Ajmag fir den Zeitraum eines halben Jahres (1.1.-30.6.1997) und
gibt Auskunft iiber die Anzahl der abgewanderten Familien. Die Karte verdeutlicht,
daf die Hauptherkunftsgebiete der Migranten vor allem im Nordteil der Mongolei lie-
gen. Einen besonderen Schwerpunkt der Abwanderung aus der Peripherie bilden mit
26 bzw. 38 Familien die beiden nordwestmongolischen Ajmags Zavchan und Uvs. Die
Entscheidung zum Fortzug aus dieser Region wurde nach Auskunft verschiedener Mi-
granten vor allem durch die sehr schlechten Lebensbedingungen maBgeblich beein-
fluBt. Insbesondere fehlende soziale Inftrastruktureinrichtungen und entsprechendene
bildungsméBige und medizinische Dienstleistungsangebote sowie kaum vorhandene
Versorgungs- und Vermarktungsmdoglichkeiten wurden immer wieder als Abwande-
rungsgriinde genannt. Im Falle der grenznahen Sum des Uvs-Ajmag kommt die grofle
Rechtsunsicherheit durch hdufige grenziiberschreitende, bewaffnete Viehdiebstihle
von tuwinischer Seite aus hinzu.
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Der TransformationsprozeB im lindlichen Raum der Mongolei und dessen
Auswirkungen auf das riumliche Verwirklichungsmuster der mobilen Tierhalter

Abbildung 5-1: Mongolei: Naturschutzareale mit Restriktionen fiir die Weidenutzung
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Quelte; Statistisches Amt der Ajmag-Verwaitung in Zuunmod, Sept. 1997 Entwurf: J.Janzen,1999; Kartographie: Alexander Sadler

Abbildung 5-2: Mongolei: Zuwanderung im Tov-Ajmag (1.1.-30.6.1997)

Durch die Migration in die Nihe der groBen Stiidte erhoffen sich die mobilen Tier-
halter in erster Linie einen leichteren Zugang zu giinstigeren Vermarktungsmdglich-
keiten fiir tierische Produkte, bessere (Aus-)Bildungschancen fiir die Kinder und mo-
dernere Gesundheitseinrichtungen fiir medizinische Notfille.

Der Exodus aus dem Uvs-Ajmag verursachte dort alleine im Jahre 1998 einen Be-
vilkerungsriickgang von 3,9 % gegeniiber dem Vorjahr. Dadurch hat sich die Entvil-
kerung der direkt an der tuwinisch-russischen Grenze gelegenen Sum dramatisch zu-
gespitzt. Die Bevolkerung Ulaanbaatars erhhte sich durch lindliche Zuwanderer von
1991 bis 1998 um 10 % oder 69.700 Personen. Im selben Zeitraum wuchsen zuwande-
rungsbedingt die Einwohnerzahlen des Orchon-Ajmag mit der Industriestadt Erdenet
um 30 % oder 25.000 Menschen und die des Darchan-uul-Ajmag mit der Industrie-
stadt Darchan um 15 % oder 13.300 Personen (E.M.D.N., 1999).

Die Verwaltung befindet sich in einer schwierigen Situation, da sie die Zuwanderer
nicht einfach zuriickschicken kann, obwohl sich diese iiberwiegend illegal in ihrem
neuen Zielgebiet authalten, wo sie sich aus Angst vor staatlichen Restriktionen meist
nicht angemeldet haben. Die Zuwanderer pochen auf das allen Mongolen seit Einfiih-
rung der Demokratie zustehende Recht der freien Wahl des Wohnortes. Weiterhin ar-
gumentieren sie mit den von der Regierung zu verantwortenden desolaten Lebens- und
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Wirtschaftsverhiitnissen in ihren Herkunftsgebieten.

Die Regierung hat bisher von Zwangsmafinahmen gegen die Zuwanderer weitge-
hend abgesehen, um spektakulidren Konflikten aus dem Wege zu gehen. Sie wird diese
Politik jedoch nicht aufrecht erhalten kdnnen, um nicht schon in naher Zukunft noch
grofBere Auseinandersetzungen um die Weide- und Wasserressourcen im Umland der
Stidte heraufzubeschwéren. AuBerdem gebietet es ihre Verantwortung fir zukiinftige
Generationen, zum Erhalt der natiirlichen Ressourcen rasch MaBnahmen in die Wege
zu leiten, um die dkologische Degradation der stadtnahen Rdume zu stoppen.

6 Fazit und Empfehlungen fiir eine nachhaltige Entwicklung im
landlichen Raum der Mongolei

Wenn in diesem Beitrag vor allem die sich aus dem ablaufenden Transformations-
prozeB fur den landlichen Raum ergebenden Probleme erértert worden sind, dann darf
daraus keineswegs gefolgert werden, dafl Privatisierung und marktwirtschaftliche Ori-
entierung von den Tierhaltern abgelehnt wiirden. Im Gegenteil, die groBe Mehrzahl
der Landbevolkerung wiinscht sich kein Zuriick zu alten Verhiltnissen, auch wenn
immer wieder die soziale und Skonomische Absicherung im Negdel-System als fur sie
besonders vorteilhaft hervorgehoben wird. Sie sind dankbar dafiir, dafl sie nun aus-
schlieBlich eigenes Vieh besitzen und ihre wirtschaftlichen Entscheidungen ohne
staatliche bzw. vom Kollektiv verfligte Reglementierungen eigenverantwortlich treffen
konnen. Was sie jedoch ausdriicklich beméngeln ist die Tatsache, daB} es der Staat bis-
her versdumt hat, den neuen Verhiltnissen angepafite Rahmenbedingungen zur Ver-
besserung der Lebens- und Produktionsbedingungen der mobilen Tierhalter zu schaf-
fen.

Diese Kritik ist durchaus berechtigt, haben doch die demokratisch gewihlten Regie-
rungen der Mongolei in entwicklungspolitischer Hinsicht bisher zu wenig fiir die mo-
bile Tierhaltung und den ldndlichen Raum unternommen. Hier besteht dringend
Handlungsbedarf! Der lindliche Raum bendétigt sicherlich nicht ein Zuviel an staatli-
chem Dirigismus, er braucht aber umgehend mehr Aufmerksamkeit seitens der neuen
politischen, iiberwiegend an urbaner Entwicklung, der Exploration von Bodenschitzen
und an lukrativen héndlerischen Aktivitdten interessierten stddtischen Elite. Will man
die Ressourcen Weideland, Wald und Wasser fiir zukiinftige Tierhalter-Generationen
erhalten, dann ist es hochste Zeit, regional angepaBte integrierte Entwicklungspro-
gramme fiir den lindlichen Raum zu erstellen.

Hierzu gehren neue weiderechtliche Regelungen im Falle eines Defizits bei Saiso-
nalweiden sowie Abstimmungen mit den Raumanspriichen des Naturschutzes zur
Konfliktvorbeugung und Konfliktlosung ebenso, wie die Rehabilitierung friiherer
Brunnensysteme und degradierter Weideareale, die Bereitstellung preiswerter Dienst-
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leistungsangebote im Bereich der technischen und sozialen Infrastruktur, der materi-
ellen und beraterischen Unterstiitzung beim Aufbau von einheimische tierische Pro-
dukte verarbeitenden Klein- und Mittelbetrieben sowie bei der Schaffung von freiwil-
ligen Zusammenschliissen auf der Grundlage des Selbsthilfeansatzes zwecks Verbes-
serung der Produktions-, Versorgungs- und Vermarktungsbedingungen fiir die mobile
Tierhaltung.

Dieses wichtige Aufgabenpaket ist nur in enger Kooperation zwischen staatlichen
Stellen, mongolischen und auslidndischen Entwicklungshilfeorganisationen und For-
schungseinrichtungen zu leisten.

Abschliefiend seien die aus den bisherigen Erfahrungen in der West-Mongolei ab-
geleiteten wichtigsten Empfehlungen zur Verbesserung der Lebens- und Wirtschafts-
verhiltnisse der mobilen Tierhalter in einem vorldufigen Sechs-Punkte-Programm
zusammengestellt:

1. Das Weideland sollte auf keinen Fall privatisiert und z.B. in Anlehnung an das
westliche Ranchsystem bewirtschaftet werden. Als Grundprinzip sollte vielmehr
das bewihrte mongolische, auf einem hohen Grad an rdumlicher Mobilitit basie-
rende Weidenutzungssystem dienen. Es sollten in Zukunft mdglichst aus vier Sai-
sonalweidegebieten bestehende Areale an Weidegemeinschaften dauerhaft zur
Nutzung iibergeben werden, jedoch mit der Auflage fir die jeweilige Nutzer-
Gruppe, gleichzeitig auch fiir die Erhaltung des dkologischen Gleichgewichtes in
ihrem Aktionsraum Sorge tragen zu miissen. Es sollte nach Moglichkeit ein
Hochstmall an weidewirtschaftlich notwendiger Mobilitit gewahrleistet sein, um
die Existenz der Tierhalter-Haushalte nachhaltig zu sichern. Okologisch nicht an-
gepafite Weidenutzung sollte sanktioniert werden, was in extremen Fillen sogar
den Entzug der Nutzungsrechte nach sich ziehen konnte (Verantwortungsprin-
zip).

2. Es ist dringend notwendig, die politisch-administrative Dezentralisierung im
Lande rasch voranzutreiben, um entwicklungspolitisch wichtige territoriale und
weiderechtliche Entscheidungen nicht mehr im fernen Ulaanbaatar féllen zu miis-
sen. Derartige Regelungen sollten vielmehr in direkter Zusammenarbeit zwischen
den politisch Verantwortlichen auf Bag-, Sum- und Ajmag-Ebene und unter enger
Einbeziehung der betroffenen Tierhalter-Bevolkerung geschehen (Dezentralisie-
rung / Partizipativer Ansatz).

3. Zur Schaffung zusitzlicher Einkommensmdglichkeiten fiir die Bevolkerung in
den Sum- und Ajmag-Zentren sowie fiir diejenigen Angehérigen der Tierhalter-
Bevélkerung, die aufgrund fehlender Weidegebiete nicht mehr einer 6kologisch
angepafiten mobilen Tierhaltung nachgehen konnen, sollten schnellstens den re-
gional-spezifischen Besonderheiten des Landes angepalfite, integrierte lindliche
Entwicklungsprogramme erarbeitet werden. Insbesondere die Errichtung kleiner
und mittlerer Verarbeitungsbetriebe fiir tierische Rohstoffe und andere lindliche
Erzeugnisse, gilt es zu fordern. Hierbei sollten Privatinvestoren von Entwick-
lungsorganisationen und staatlichen Einrichtungen durch Beratung und giinstige
Kredite aktiv und unbiirokratisch unterstiitzt werden (Stirkung kleinriumiger
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Wirtschaftskreisldufe / Gewerbe-Entwicklung).

4. Raumplanerisch sollte das Entwicklungsachsen-Konzept als Grundlage dienen.
Die sich unter den neuen Bedingungen der Marktwirtschaft abzeichnenden Ver-
dichtungsrdume um die Stidte herum und entlang wichtiger Fernverkehrsrouten
sollten infrastrukturell erschlossen werden, damit sie ihren neuen Funktionen ge-
recht werden kénnen. Besonders beim Ausbau / Neubau von Verkehrswegen als
Anziehungspunkten fiir die Ansiedlung, sollte darauf geachtet werden, dafi kolo-
gisch angepalite Weidenutzungsmuster moglichst wenig beeintrichtigt werden.
Zwecks Umsetzung der raumplanerischen Erfordernisse miissen regionale Pla-
nungseinheiten geschaffen werden (Entwicklungsachsen-Konzept / Regional-
planung).

5. Der Staat muB iiberall dort im ldndlichen Raum, wo der Privatsektor {iberfordert
ist, wieder eine solide Basisversorgung mit technischen und sozialen Dienstlei-
stungseinrichtungen schaffen, um die rdumlichen Disparititen in der Mongolei
nicht noch weiter zu vergrofern. Dazu gehort auch die Gewdhrung sicherer Le-
bens- und Produktionsbedingungen in den Grenzgebieten des Landes. Nur auf die-
se Weise kann die aus der Peripherie in das Umland der stidtischen Ballungsge-
biete, allen voran nach Ulaanbaatar, Darchan und Erdenet gerichtete Landflucht
abgeschwicht werden (Infrastruktur-Ausbau).

6. Die nach Auflosung der Negdel im Lebensraum der mobilen Tierhalter entstan-
denen Versorgungs- und Vermarktungsstrukturen beinhalten noch viele Unzu-
ginglichkeiten und materielle Nachteile fiir die Tierhalter. Ein groBes Problem
stellt deren oft totale Abhingigkeit von mobilen Héndlern dar. Das gilt vor allem
fiir die weniger bemittelten Tierhalter, die keinen direkten Zugang zu Kraftfahr-
zeugen besitzen. Zur Erreichung gerechterer Konditionen fiir die Tierhalter bei der
Versorgung und Vermarktung ist es dringend notwendig, die Bildung freiwilliger
lokaler Zusammenschliisse, die z.B. aus den Haushalten mehrerer Chot-ajl einer
Talschaft bestehen konnen, zu unterstiitzen. Durch Beratung und Gewihrung von
Krediten (z.B. fiirr die LKW-Anschaffung) kénnte fiir die Tierhalter eine sinnvolle
Forderung erfolgen (Forderung von Zusammenschliissen durch Selbsthilfe-
Ansatz).

Im Falle einer Beriicksichtigung der aufgefiihrten Punkte in der Entwicklungspla-
nung konnten nach Meinung der Verfasser wichtige Voraussetzungen fiir eine nach-
haltige Entwicklung im Sinne einer sozial, wirtschaftlich und vor allem okologisch
dauerhaften Entwicklung im Lebens- und Wirtschaftsraum der mobilen Tierhalter-
Bevolkerung der Mongolei geschaffen werden. Es bleibt zu hoffen, daB der mobilen
Tierhaltung -als der wichtigsten Sdule der mongolischen Volkswirtschaft- endlich
wieder die ihr gebithrende Aufmerksamkeit geschenkt wird.
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7 Summary

The transformation process in rural Mongolia and its impact on spatial mobility
patterns of mobile pastoralists: an empirical study.

The 1990s have seen a number of fundamental changes in mobile pastoralism and
in the rural environment of Mongolia. In particular, the privatization of collectively
owned livestock and the introduction of a market economy have given rise to new
economic and social structures. The neglect of rural infrastructures on the part of the
state and the absence of adequate supply and marketing facilities have created consi-
derable problems for the mobile pastoralists. Insufficient capital and lack of initiative
hinder the rapid development of self-help activities for the marketing of animal pro-
ducts in particular. As a result, the pastoralists become heavily dependent on non-local
itinerant dealers. Recent developments such as these have been accompanied by a ra-
pid increase in livestock numbers, which has already led to overstocking and overgra-
zing in large parts of the country. The ensuing ecological damage is further intensified
by the fact that grazing has become more concentrated for reasons of economy. Large
numbers of poor pastoralist families have neither a vehicle nor the means to hire one in
order to undertake frequent and extended migrations. The result of such problems is a
strong and uncontrolled drift of mobile pastoralists with their herds from peripheral
areas into the environs of large towns, in particular Ulaanbaatar. This can only aggra-
vate the socio-economic and above all the ecological problems in the urban areas. A
comprehensive development program aimed at sustainability is therefore urgently nee-
ded for the rural environment.
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